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Vorbericht zum Haushaltsplan 2020

Die Stadt Freudenberg hat zum 01. Januar 2020 das Rechnungswesen vom kameralen System zum
Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) umgestellt. Die mit Wirkung vom 1. Januar
2009 in Kraft getretenen Bestimmungen ber die Kommunale Doppik in der Fassung des Gesetzes zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 4. Mai 2009 (GBI. S. 185) sind gemaf Artikel 13 Absatz 2
dieses Gesetzes, gedndert durch Gesetz vom 16. April 2013 (GBI. S. 55), spatestens fir die
Haushaltswirtschaft ab dem Haushaltsjahr 2020 anzuwenden. Ein Wahlrecht zur Beibehaltung einer
(erweiterten) Kameralistik wie z.B. in Bayern besteht fur Baden-Wurttemberg nicht.

Grundlegende Regelungen des NKHR

Grundlage des NKHR ist eine Drei-Komponenten-Rechnung, bestehend aus dem Ergebnishaushalt, dem
Finanzhaushalt und der Bilanz.

1. Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung
Alle Aufwendungen und Ertrage einer Kommune werden im Ergebnishaushalt geplant und in der
Ergebnisrechnung dokumentiert. Die Ergebnisrechnung ist vergleichbar mit der Gewinn- und
Verlustrechnung von Unternehmen. In der Ergebnisrechnung wird ersichtlich, wie das gemeindliche
Gesamtvermodgen zu- oder abnimmt.

2. Finanzhaushalt/ Finanzrechnung
Im Finanzhaushalt bzw. in der Finanzrechnung werden die geplanten bzw. die anfallenden
Einzahlungen und Auszahlungen festgehalten. Damit wird sichtbar, ob mehr Zahlungsmittel zu-
oder abflieBen — also ob sich die Stadtkasse fullt oder leert.

3. Vermoégensrechnung

Entspricht der Bilanz von Unternehmen. Hier werden die Verwendung des gemeindlichen Kapitals
und die Herkunft der Mittel gegenlbergestellt. So wird das Vermégen der Stadt erkennbar.
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Gliederung und Aufbau des Haushalts nach NKHR in Freudenberg

Der Gesamthaushalt (Ergebnis- und Finanzhaushalt) der Stadt ist in drei Teilhaushalte

(THH) gegliedert. Die Untergliederung der THH wird in Freudenberg bereits durch die Anwendung der
Rechnungswesens-Software ,Kommunalmaster-SMART" des Rechenzentrums (ITEOS) vorgegeben.
Danach gliedert sich der Haushalt der Stadt Freudenberg in drei Teilhaushalte: -

Teilhaushalt 1 — Innere Verwaltung

Dies betrifft den Produktbereich der inneren Verwaltung. Hier sind alle Aufwendungen und Ertrage
fur die Steuerung der Stadt Freudenberg abgebildet. Beispielhaft Gemeinderat, Ortschaftsrate und
Hauptamt. Hier werden auch die sogenannten Serviceamter/ Abteilungen gefiihrt, welche fur die
gesamte Verwaltung Leistungen erbringen, welche spater intern auf die jeweiligen Produkte und
Kostenstellen zu verrechnen sind (Personalwesen, EDV/IT, das Finanzwesen, Kasse und auch der
Bauhof).

Teilhaushalt 2 — Dienstleistungen und Infrastruktur
In diesem Teilhaushalt sind die Produkte aufgezeigt, welche hauptséchlich Leistungen fur die

Burger oder Dritte erbringen und somit eine Wirkung nach auf3en haben. Beispielhaft Badesee,
Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung um nur einige zu benennen. Diese Produkte erhalten
zudem die internen Leistungen aus dem Teilhaushalt 1.

Teilhaushalt 3 — Allgemeine Finanzwirtschaft

Im Teilhaushalt 3 werden die allgemeinen Finanzen abgebildet. Hier sind die
Steuereinnahmen, aber auch die Finanzzuweisungen und

Einkommensteueranteile verbucht. Als Aufwendungen werden dort die Umlagen aus
Gewerbesteuer, die Kreisumlage und die Finanzausgleichsumlage und auch die
Zinsaufwendungen veranschlagt.

Jeder Teilhaushalt bildet mindestens eine Bewirtschaftungseinheit und damit ein Budget. Aufwendungen
und Ubertragbare Erméachtigungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget gehéren, sind gegenseitig
deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderweitig bestimmt wird.

Die Produkt- und Kostenstellenstruktur fur die Haushalte der Stadt Freudenberg ab dem Jahr 2020
ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht, wobei es natiirlich bei Bedarf jederzeit zu Anderungen
und/oder Erweiterungen kommen kann.

Das Produkt ist ein zentrales Element des NKHR und spiegelt die Aufgabenbereiche einer Kommune
wieder. Es umfasst eine Leistung oder eine Gruppe von Leistungen, die fur Stellen auRerhalb der jeweils
betrachteten Verwaltungseinheit erbracht werden. In vielen Bereichen dhneln die neuen Produktgruppen
den ehemaligen Unterabschnitten. Sie unterscheiden sich aber in Bezeichnung und Gliederungsposition,
teilweise andern sich auch die Zuordnungen. Im Haushalt werden die Produktgruppen dargestellt
(AuBenansicht). Eine tiefere Gliederung auf Produkt und/oder Kostenstellenebene erfolgt in der Regel
nicht.

Produktplan

THH |Nr. | Produktbereich Produktnummer | Beschreibung

THH1| 11 11100000 Steuerung
11110000 Organis.u.Dokum.kommun.Willensbildung
11140000 Zentrale Funktionen
11200000 Organisation und EDV
11210000 Personalwesen

Innere Verwaltung 11220000 Finanzverwaltung, Kasse

11240000 Gebaudemanagement Tech. Immab.
11250000 Grunanlagen, Werkstatten, Bauhof
11250500 Unterhaltung von Fahrzeugen und Geraten
11260000 Zentrale Dienste
11300000 Presse und Offentlichkeitsarbeit
11300100 Amtsblatt Redaktion und Vertrieb
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11320000 Abgabewesen
11330000 Grundstiicksmanagement
THH 2| 12 12100000 Statistik und Wahlen
12200000 Ordnungswesen
12220000 Einwohnerwesen Burgerbiro
. . 12230000 Personenstandswesen
s'cgfgzz';;"d 12240000 Kommunales Grundbuchwesen
12250000 Sozialversicherung Beratung
12600000 Brandschutz
12600100 Brandbekampfung, techn. Hilfeleistung
12800000 Katastrophenschutz
21 21100100 Grundschule u. Schulverbiinde mit GS
SEhugsugEhen 21400100 Schulerbeférderung
21500200 Vergabe schul. Einrichtungen an Dritte
25 Museen, Archiv 25200000 Amtshausgalerie
26 26200000 Musikpflege
Theater, Konzerte
Musikschulen 8300000 Musikschule
28 | sonst. Kulturpflege |28100000 Kulturférderung Veranstaltungen
29 | Férderung 29100000 Forderung v. Kirchen u.sonst.Religg.
Kirchengemeinden
31 | Soziale Hilfen 31300100 Hilfen fur Fluchtlinge
36 | Kinder-, Jugend- |36200100 Kinder und Jugendarbeit
und Familienhilfe
42 42100000 Foérderung des Sports
Sport Bader 42400000 Badesee
42410000 Sportstatten
51 51100000 stadtebaul. Planung
Planung und
Entwicking 51110000 Flachen u. Grundsticksbezogene Daten
52 52100000 Bauordnung
Bauen und Wohnen FESSESSN Denkmalschutz- und Pflege
53 | Ver- und Entsorgung | 53100100 Bereitstellung von Strom und Lieferung
53300000 Wasserversorgung
53700000 Abfallbeseitigung
53800000 Abwasserbeseitigung
54 54100000 Gemeindestralien
Verkehrsflichen und | 54500000 Stralenreinigung und Winterdienst
Anlagen OPNV 54600000 Parkierungseinrichtungen
54900000 Offentliche Toilettenanlagen
55 55100100 Grun- und Parkanlagen
55100200 Freizeit- u. Spielanlagen
55200000 Gewasserschutz und HWS
55300000 Friedhofs- und Bestattungswesen
Naturpflege und 55300100 Bestattungsgebuhren
Friedhofswesen | 55300200 Bodennutzungsrechte
55300400 offentl. Grun auf Friedhéfen
55300500 Leichen- Trauerhalle
55301000 Leistungen des Bestattungsdienstes
55400000 Naturschutz und Landschaftspflege

55500000

Forstwirtschaft
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56 | Umweltschutz 56100000 Umweltschutzmanahmen
57 57100000 Wirtschaftsférderung
57300700 Jahrmarkte sonst. Veranstaltungen
Wirtschaft und 57350800 Gemeindezentren, sonst. R4ume, Spillmo.
Tourismus, Allgem. : :
Einrichtungen 57300900 sonstige stadt. Gebaude
57301000 Schiffsanleger
57500000 Tourismus
THH 3| 61 Aligem. 61100000 Steuern, allg. Zuweisungen, Umlagen
Finanzwirtschaft | 61200000 Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft

Ruckblick auf die Vorjahre 2018 und 2019

Haushaltsjahr 2018 (Kameralistik)

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 wurde vom Gemeinderat am 05. Februar 2018
verabschiedet.

Das Jahr 2018 war bereits bei der Haushaltsplanaufstellung mit negativen Vorzeichen versehen. Es wurde
eine Kreditaufnahme in Hoéhe von 439.068 EUR und eine Entnahme der Ricklage in Hohe von 1,04 Mio.
EUR geplant. Fur die Zufuhrung an den Vermégenshaushalt konnte lediglich die Mindestzufiihrung in Héhe
von 306.132 EUR erwirtschaftet werden.

Nach Abschluss des Jahres zeigt der Verwaltungshaushalt ein Defizit in Hohe von 315.072,72 EUR auf.

Das Haushaltsvolumen lag

im Verwaltungshaushalt bei 11.201.612,33 EUR
im Vermdgenshaushalt bei 1.585.153,88 EUR
Kreditaufnahme belauft sich auf 439.068,00 EUR
Schuldenstand zum 31.12.2018 4.608.231,26 EUR
Tilgung 327.265,77 EUR
Nettoneuverschuldung 111.802,23 EUR

Geplant war im Jahr 2018 eine Rucklagenentnahme mit 1,04 Mio. Euro. Tatsachlich

wurden 944.689,59 EUR entnommen. In Ricksprache mit der Kommunalaufsicht wurde das Defizit im
VWH lediglich durch den VMH ausgeglichen. Auf die Mindestzufihrung durch den VWH an den VMH
wurde verzichtet. Nachtraglich erwies sich dies jedoch fur nicht richtig.

Zum Ende des Jahres 2018 betragt die Riucklage damit 615.302,69 EUR.

Der Jahresabschluss 2018 wurde im Gemeinderat am 04.11.2018 beschlossen und im Anschluss éffentlich
bekannt gegeben.
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weitere Eckpunkte der Jahresrechnung:

Darstellung der Einnahmen des VWH 2018

(bereinigt um kalk. Kosten und innere Verrechnungen)

B Grundsteuer

315.072,72€ 545.243,99 € B Gewerbesteuer
507.116,42 € I 572.989,77 € H Anteil an der Einkommenssteuer
\ VS 954.236,06 € § ‘ ‘
137.096,46 €_\ Ne m Schliisselzuweisung/Fam.Leist.Ausgl.

829.96836 AT B Gebiihren Entgelte

I B Mieten, Pachten, sonst. Einnahmen
Konzessionsabgaben

# Zuschiisse und Zuweisungen
Verlustausgleich durch VMH

ubrige Einnahmen

Darstellung der Ausgaben des VWH 2018
(bereinigt um kalk. Kosten und innere Verrechnungen)

188.400,15¢ €9 1091339,5¢

B Zuweisungen und Zuschisse
# sachl. Verwaltungs- und Betriebsaufwand
B Zinsausgaben
B Kreisumlage
B FAG-Umlage
u Gewerbesteuerumlage
Personalkosten

Zufiihrung zum VMH 0,00 EUR

93.564,77 €




Darstellung der Einnahmen des VMH 2018

34.281,79¢€

167.114,50€

B Zuweisungen u. Zuschiisse

B Zuflihrung vom VWH
Kreditaufnahme

8 Entnahme aus der Riicklage

1 sonstiges

Darstellung der Ausggé:en des VMH 2018

.582,52¢€

90.390,18€

B Tilgung von Krediten

B BaumaRnahmen
Erwerb Grundstiicke

B Ausgleich des VWH

u sonstiges

Haushaltsjahr 2019 (Kameralistik)

Der Gemeinderat hat in seiner éffentlichen Sitzung am 11.02.2019 den Haushaltsplan fir das

Haushaltsjahr 2019 beschlossen.
Das Haushaltsvolumen im Jahr 2019 liegt

im Verwaltungshaushalt bei 11.875.775 EUR
im Vermégenshaushalt bei  3.951.715 EUR
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Die Mindestzufluihrung in der Planung an den Vermégenshaushalt in Héhe von 320.000 € konnte nur
veranschlagt werden, indem der Vermégenshaushalt 286.515 EUR zufuhrt. Die Rucklagenentnahme ist mit
287.000 EUR eingeplant. Als Kreditaufnahme wurden 1.447.615 EUR, als Tilgung 320.000 EUR
veranschlagt.

In der Gemeinderatsitzung vom 16.09.2019 wurde der Zwischenbericht zur Haushaltslage 2019 vorgestelit.
Die Kreditermachtigung wurde mit 1.440.932 EUR bereits im Mai 2019 fast vollstandig in Anspruch
genommen. Die Sollzahlen liegen abschlieRend fast vollstandig vor. Die kalkulatorischen Kosten und
inneren Verrechnungen ausgenommen. Diese werden zum Jahresabschluss umgebucht.

Bei der Sicht auf den Verwaltungshaushalt ist derzeit abzusehen, dass das geplante Ergebnis nicht
gehalten werden kann und der Verwaltungshaushalt negativ abschlie®en wird. Eine héhere Zufuhrung vom
Vermoégenshaushalt an den Verwaltungsaushalt wird notwendig. Dies ist insbesondere darauf
zurlckzufuhren, dass der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand den Ansatz Uberzogen hat und die
zu erwartenden Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb nicht erreicht wurden.

Mit Blick auf die finanzielle Gesamtsituation wurden im Vermogenshaushalt 2019 nicht alle Investitionen
durchgefuhrt, bzw. abgearbeitet. Diese Malknahmen finden sich im Investitionsprogramm 2020 wieder.
Aufgrund noch zu erwartender Zuschisse und Abschlusszahlungen ist eine Prognose fur den

Vermdgenshaushalt noch nicht ganz verlasslich.

Er wird voraussichtlich aufgrund der Kreditaufnahme positiv abschlieRen. Die geplante Entnahme der
Ricklage in Héhe von 287.000 EUR wird um einiges geringer ausfallen.

Einnahmen Eckpunkte 2019 (ohne kalk. Kosten/ innerer
Verrechnung und Zufiihrung)

Ansatz voraus. Soll
Grundsteuer A+ B 574.000,00 € 578.000,00 €
Gewerbesteuer 725.000,00 € 642.000,00 €
Einkommenssteuer 1.965.000,00 € 1.887.000,00 €
Umsatzsteuer 355.000,00 € 402.500,00 €

Schliisselzuweisung

1.528.200,00 €

1.616.000,00 €

Gebiihren, Verkauf, Mieten, Pachten

2.681.450,00 €

2.489.150,00 €

Zuweisungen Zuschiisse vom Land 630.400,00 € 689.000,00 €
sonstige Einnahmen 377.050,00 € 352.000,00 €
Gesamt 8.836.100,00 € 8.655.650,00 €
Ausgaben Eckpunkte 2019(ohne kalk. Kosten/ innerer
Verrechnung und Zufiihrung)

Ansatz voraus. Soll

Personalausgaben

2.235.065,00 €

2.164.500,00 €

Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand

2.548.280,00 €

2.848.837,00 €

Zuweisungen und Zuschusse

1.239.270,00 €

1.195.500,00 €

sonst. Finanzausgaben

2.780.000,00 €

2.776.000,00 €

Gesamt

8.802.615,00 €

8.984.837,00 €
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Haushalt 2020

1. Allgemeine Aussage

Die Orientierungsdaten des Ministeriums fur Finanzen und des Ministeriums flr Inneres, Digitalisierung
und Migration vom Oktober 2019 geht weiterhin von positiven Zahlen aus, auch wenn die durchweg
positiven Prognosen aus den vorherigen Schatzungen leicht nach unten korrigiert wurden. Weiterhin ist
von Steigerungen bei der Beteiligung der Einkommensteuer und beim Finanzausgleich auszugehen.
Diese Prognosen wurden auch in die Haushaltsplanung 2020 eingearbeitet. Insbesondere die
Einnahmen im Finanzausgleich steigen erheblich, da die Stadt wieder die Sockelgarantie gem. § 5 Abs.
3 FAG in Anspruch nimmt. Insgesamt ist zu berlcksichtigen, dass das weitere Wachstum in 2020
vorsichtig zu betrachten ist.

Die Finanzausgleichsumlage und Kreisumlage sinken im Vergleich des vergangenen Jahres erheblich,
was durch die niedrige Steuerkraftsumme des Testbescheides des Statistischen Landesamt vom
08.10.2019 begrundet ist. Zudem hat der Kreis die Kreisumlage um 1 % auf 30 % gesenkt. Aufgrund
einer begrindeten positiven Prognose im Bereich der Gewerbesteuereinnahmen steigt auch die
Gewerbesteuerumlage.

Im Bereich der Unterhaltungsausgaben wurde bereits im Bericht zum Haushalt 2019 darauf
hingewiesen, dass dieser Bereich das gréte Planungsdefizit aufzeigt. Die Problematik resultiert
insbesondere darauf, dass viele der stadtischen Gebaude und Liegenschaften einen groen
Unterhaltungsstau aufzeigen und viele kurzfristige Probleme auftauchen. Insgesamt missen die
Ausgaben in diesem Bereich unter Beobachtung stehen.

Im Investitionsplan 2020 stehen die bereits im Haushaltsplan 2019 aufgezeigten Projekte weiterhin an
erster Stelle. Der Neubau des Feuerwehrgeratehauses, der Neubau des Bauhofes sowie die
Stadtebauforderung fur die Altstadt und das Werk1/neue Stadtmitte sind hier besonders
hervorzuheben. Weitere Malnahmen sind in der Investitionsplanung 2020-2024 dargestellt.

Der Ergebnishaushalt schlie®t mit einem Minus von 478.674 Euro ab. Dies bedeutet, dass die derzeit
geschatzte Abschreibung in Héhe von knapp 1,1 Mio. EUR nicht erwirtschaftet werden kann. Die
Abschreibung wurde zur Erstellung des ersten Haushalts nach ,NKHR" geschatzt. Dieser Schatzung
liegen die Abschreibungen der bereits im kameralen gefihrten ,Betriebe gewerblicher Art" sowie
Erfahrungswerte des bei der Umstellung beteiligten Finanzdienstleisters zu Grunde. Inwieweit diese
Zahlen tatsachlich der Realitat entsprechen wird die ersten Eréffnungsbilanz aufzeigen.

Insgesamt sind im Ergebnishaushalt Abschreibungen in Héhe von 1.096.370 EUR

eingestellt. Dem stehen Auflésungen von Sonderposten in Hohe von 110.000 EUR entgegen. Auch
diese sind lediglich geschétzt. Die Differenz, d.h. der Teil der Abschreibung der im Ergebnishaushalt zu
tragen ist, betragt 986.370 Euro. Dieser Betrag belastet den Ergebnishaushalt zusatzlich, wenn wir die

Zahlen mit den Vorjahren vergleichen.

1.1. Ergebnishaushalt

Alle Aufwendungen und Ertrage einer Kommune werden im Ergebnishaushalt geplant und in
der Ergebnisrechnung dokumentiert. Die Ergebnisrechnung ist vergleichbar mit der Gewinn- und
Verlustrechnung von Unternehmen. In der Ergebnisrechnung wird ersichtlich, wie das
gemeindliche Gesamtvermogen zu- oder abnimmt.
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Ordentliche Ertrage im Ergebnishaushalt

Die Hebesatze fur die Grundsteuer A und B bleiben bei 350 v.H.
Der Hebesatz fur die Gewerbesteuer bleibt ebenfalls bei 350 v.H.
Bei den Steuereinnahmen 2020, gehen wir insbesondere bei der Gewerbesteuer davon aus,
dass mit steigenden Einnahmen zu rechnen ist. Der Ansatz wurde mit 1,1 Mio. EUR verhalten
geschatzt. Die Einnahmen fir die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer und
Umsatzsteuer wurden nahezu identisch zum Vorjahr veranschlagt. Aus dem Diagramm ist
ersichtlich, dass bis auf die Grundsteuer, die weiteren Steuereinnahmen und Gemeindeanteile
in den vergangenen Jahren einer extremen Schwankung ausgesetzt sind.

Jahr 2016, 2017 2018, 2019 2020
Gewerbesteuerentwicklung 1.618.289,00 € 1.987.339,00 € 956.835,00 € 694.435,00€ | 1.100.000,00€
Grundsteuer A + B 570.083,00 € 571.223,00 € 572.412,00 € 576.072,00 € 578.000,00 €
Gemeindeanteil Einkommenssteuer 1.628.802,00 € 1.793.992,00 € | 1.376.908,00€ 1.887.213,00€ | 1.970.000,00€
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 179.949,00 € 300.774,00 € 262.654,00 € 402.702,00 € 362.000,00 €
Gesamtaufkommen 3.999.139,00 € 4.655.345,00€ | 3.170.827,00€ 3.562.441,00€ | 4.012.020,00€

Entwicklung Steuereinnahmen

m Gewerbesteuerentwicklung

Gemeindeanteil Einkommenssteuer

2.500.000,00 €

2.000.000,00 €

1.500.000,00 €

1.000.000,00 €

500.000,00 €

™

!
2016

® Grundsteuer A+ B

Gemeindeanteil Umsatzsteuer

N B .‘
= L
E 5
r B 2

2017

2018

2019

2020

Unter der laufenden Nummer 5 des Gesamtergebnishaushaltes sind die Entgelte fur éffentliche
Leistungen oder Einrichtungen aufgefiihrt. Diese sind die bekannten Verwaltungsgebuhren/
Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte. Hier werden Einnahmen in H6he von 1,746 Mio.
EUR erwartet. Die sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte (Lfd. Nr. 6) beziffern sich auf
486.700 EUR. Aufgrund der den Wetterbedingungen geschuldeten schlechten Marktsituation,
kénnen im Bereich des Forstes, lediglich Einnahmen in Héhe von 73.500 EUR eingestellt
werden. Ob sich in den kommenden Jahren die Lage wieder normalisiert und stabilisiert bleibt
abzuwarten. Zur besseren nachhaltigen Verwertung des eigenen Waldes und somit
Kostenersparnis im Bereich der Geschaftsaufwendungen, wird derzeit intensiv Uber das
Beheizen einzelner stadtischen Gebaude mit Holzhackschnitzel nachgedacht. Bei der
Entwicklung eines neuen Quartieres sollte die Méglichkeit der Erstellung eines
Blockheizkraftwerkes, welche ebenfalls mit Hackschnitzel befeuert wird, in Erwagung gezogen

werden.
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Zuweisungen und Zuschisse

Neben der Schlusselzuweisung vom Land werden hier noch die Zuschusse fur die
Kindergarten, die Fluchtlingshilfe sowie die stadtische Musikschule aufgefuhrt. Insbesondere im
Bereich der Kinderbetreuung sind die Zuschiusse aufgrund der Erweiterung des
Betreuungsangebotes und der Kinderzahl gestiegen. Die Einnahmen decken jedoch bei
weiterem nicht die Ausgaben in diesem Bereich. Das Férderprogramm ,Integrationsbeauftragte
lauft Mitte 2020 leider aus. Der ,Pakt fur Integration” wurde erst vom Land verlangert. Die
zustandige stadtische Abteilung ist stehts bemuht, weitere mégliche Férderungen zu
generieren.

Zuweisungen und Zuschiisse Ansatz
Schlusselzuweisung 2.050.000,00
Zuweisungen Land fir Ifd. Zwecke 696.100,00

Sonstige privatrechtlichen Entgelte

Hier werden die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung, Ertrage aus Verkauf sowie
sonstige privatrechtliche Leistungen aufgefuhrt. U.a. wird hier der Holzverkauf sowie die Pacht

fur die Windkraft abgerechnet.

Privatrechtliche Leistungsentgelte Ansatz
Griunanlagen, Werkstatten, Bauhof 4.000,00
Amtsblatt Redaktion und Vertrieb 15.000,00
Forderung v. Kirchen u.sonst.Religg. 2.200,00
Ford. v.Kindern in Gruppen 7-14 jahrige 10.000,00
Badesee 1.000,00
Sportstatten 10.000,00
Forstwirtschaft 8.500,00
Forstwirtschaft 65.000,00
Wirtschaftsférderung 125.000,00
Jahrmarkte sonst. Veranstaltungen 2.500,00
sonstige stadt. Gebaude 238.000,00
sonstige stadt. Gebaude 1.500,00
Tourismus 4.000,00
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Gesamtubersicht der ordentlichen Ertrage

ORDENTLICHE ERTRAGE

Kostenerstattung und
Umlagen, 29.500,00 € Zinsen und dhnliche

sonstige privatrechtliche
Leistungsentgelte ;

sonstige ordentliche

Entgelte ; 18.500,00€ gryrsge; 372.550,00€

486.700,00€

Zuweisungen und

Juschisse: 2.476.100.00¢€

Ordentliche Aufwendungen im Ergebnishaushalt

Steuern und ahnl
en; 4.177.000,00€

Die groRte Ausgabenposition im Ergebnishaushalt mit insgesamt 4.025.670 EUR sind die
sogenannten Transferaufwendungen. Unter diesem Begriff werden die Zuweisungen und
Zuschisse an Gemeindeverbande, Zweckverbande, private Unternehmen und sonstige
Ubrigen Bereiche gefuhrt. Ebenfalls sind die Umlagen an das Land und den Kreis dort
angegeben. Die Kreisumlage wurde auf 30 % um 1 % gesenkt. Die FAG-Umlage reduziert
sich aufgrund der geringen Steuerkraftsummer der vergangenen zwei Jahre. Die Zuweisung
an die Kirche (Verrechnungsstelle) zum Betrieb der Kindergarten und Kindergrippen steigt die
vergangenen Jahre stetig. Diese Steigerungen sind verknipft mit dem gestiegenen
gesetzlichen Anspruch der Familien auf eine nachhaltige und qualitativ hochwertige
Betreuung der Kinder. Diese Kosten werden zukunftig weiter steigen und die kommenden

Haushalte immens belasten.

Transferaufwendungen 2018 2019 2020
Zuweisungen an Zweckverbande 121.736,00 € 230.000,00 € 212.500,00 £
Gewerbesteuerumlage 188.401,00 € 123.961,00 € 205.000,00 €
Zuweisung an Kirche (Kindergarten) 1.009.098,00 € 1.106.717,00 € 1.187.000,00 €
FAG-Umlage 1.108.614,00 € 1.070.851,00 € 983.000,00 €
Kreisumlage 1.534.244,00 € 1.474.244,00 € 1.335.000,00 €




(12]

Entwicklung der Umlagen
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Personalkosten

Die Personalkosten sind fur das Jahr 2020 mit 2.321.000 EUR veranschlagt. Dies ist eine
Steigerung im Vergleich zum Jahr 2019 um 85.935 EUR. Der Stellenplan bleibt im Vergleich
zum Vorjahr fast unverandert. Die Steigerung 2019 auf 2020 beruht hauptsachlich aus der
Tarifsteigerung. Die Kostenentwicklung im Bereich Personal seit dem Jahr 2014 zeigt eine
kontinuierliche Steigerung auf. Diese Steigerungen stehen hauptséachlich in Verbindung mit
immer weiteren Aufgaben (z.B. Digitalpakt, Integrationsmanagement, Datenschutz, u.a.)
welche der Gesetzgeber den Verwaltungen auferlegt sowie einer mehrstufigen Tariferh6hung
mit jeweils Uber 3 %. Im Vergleich mit umliegender Stadte und Gemeinden sind die
Steigerungen nahezu deckungsgleich.
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Personalkostenentwicklung in TSD EUR
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1.000
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sonstige Aufwendungen

Unter der Begrifflichkeit der sonstigen Aufwendungen sind die in der Tabelle aufgefiihrten
Bezeichnungen zu fuhren. Die Aufwendungen sind nicht zu 100 % mit der Gruppierung 6 der
Kameralistik zu vergleichen, aber nahezu identisch. Die Geschéaftsaufwendungen
untergliedern sich u.a. in Burobedarf, Reisekosten, Sachverstandige, o6ffentliche

Bekanntmachungen, Mitgliedsbeitrage, Leistungsvergutungen an Unternehmen und
Sachausgaben.

Bezeichnung Ansatz

Erstattungen an Gemeinden (GV) 148.000,00 €
Erstattungen Land 64.000,00 €
Geschaftsaufwendungen 1.363.460,00 €
Sonstige Aufwendungen Rechte und Dienste 9.860,00 €
Steuern, Versicher., Schadensfille, Sond 92.550,00 €
Verfugungsmittel 2.000,00 €
Gesamt 1.679.870,00 €

Abschreibungen

Die Abschreibungen in Hohe von 1.096.370 EUR beruhen auf den bereits bekannten
Abschreibungen der BGAs und Erfahrungswerten des externen Finanzberaters.
Die Abschreibungssatze der einzelnen Produkte und Kostenstellen beziffern sich wie folgt:

Produkt Name Jahr 2020

11140000 Zentrale Funktionen 7.650,00 €
11250000 Grunanlagen, Werkstatten, Bauhof 23.900,00 €
12600000 Brandschutz 36.800,00 €
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26300000 Musikschule 750,00 €
36500101 Ford. v.Kindern in Gruppen 0-6 j&hrige 13.800,00 €
42400000 Badesee 16.600,00 €
42410000 Sportstatten 32.000,00 €
52100000 Bauordnung 24.000,00 €
53300000 Wasserversorgung 62.000,00 €
53800000 Abwasserbeseitigung 640.000,00 €
54100000 Gemeindestrallen 60.000,00 €
55300000 Friedhofs- und Bestattungswesen 10.700,00 €
55500000 Forstwirtschaft 1.020,00 €
57300800 Gemeindezentren, sonst. Raume, Spulmo. 110.000,00 €
57300900 sonstige stadt. Gebaude 51.900,00 €
57300710 Seefest 1.650,00 €
57300961 Kiosk Maingarten 3.600,00 €
Gesamt 1.096.370,00 €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Wie im Falle der sonstigen Geschéftsaufwendungen ist hier der Vergleich zum Jahr 2019

nicht einfach, da im NKHR andere rechtliche Vorgaben ihre Gultigkeit haben.

In der Vergangenheit wurden gréRer UnterhaltungsmaRnahmen im Vermégenshaushalt
gebucht haben. Dies ist nun nicht mehr méglich. Die Definition einer Investition ist genau
vorgeschrieben und es wird sehr scharf abgegrenzt, ob eine Investition oder eine
umfangreiche Instandhaltung vorliegt. Auch werden Beratertatigkeiten zur Stadtebauférderung
z.B. nicht mehr als Investition gesehen. Daher wurden im Bereich der Stadtebauférderung
Finanzmittel im Ergebnishaushalt eingeplant. Auch der Erwerb von beweglichen
Vermdgensgegenstanden unter 1.000 EUR werden im neuen Recht im Ergebnishaushalt
eingebucht und nicht abgeschrieben.

Bezeichnung Ansatz
1. Unterhaltung der Grundstiicke und baul. Anlagen 161.207,80
2. Unterhaltung des sonst. unbewegl. Vermégen 352.650,00
3. Unterhaltung des bewegl. Vermégens 2.100,00
4. Erwerb von geringw. Vermogensgegenstanden 58.750,80
5. Mieten und Pachten 4.600,00
6. Bewirtschaftung Grundstiicke 129.980,00
7. Haltung von Fahrzeugen 12.300,00
8. bes. Aufwendungen fur Beschaftigte 33.750,00
9. bes. Verwaltungs- und Betriebsaufwand 121.300,00
10. Lehr- und Unterrichtsmaterial 11.100,00
11. Sonstiges 52.950,40
Gesamt 940.689,00

Die groRten Positionen der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind hier nochmals
aufgegliedert.
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Unterhaltung des sonst. unb. Vermégens Ansatz
Grunanlagen, Werkstatten, Bauhof 5.000,00
Katastrophenschutz 2.000,00
Kulturférderung Veranstaltungen 500,00
Kinder und Jugendarbeit 11.500,00
Badesee 17.000,00
Wasserversorgung 7.200,00
Abwasserbeseitigung 15.000,00
Gemeindestraflen 170.000,00
Griun- und Parkanlagen 15.000,00
Gewasserschutz und HWS 5.100,00
Naturschutz und Landschaftspflege 18.000,00
Forstwirtschaft 21.000,00
Wirtschaftsforderung 20.000,00
sonstige stadt. Gebaude 50.350,00
Tourismus 2.300,00
Unterhaltung der Grundstiicke und baul.

nlagen Ansatz
Grundsticksmanagement 5.000,00
Brandschutz 3.000,00
Brandbekampfung, techn. Hilfeleistung 5.000,00
Lindtal-Schule Freudenberg 15.000,00
Eichwaldschule Rauenberg 4.000,00
Amtshausgalerie 2.000,00
Musikschule 2.000,00
Kulturférderung Veranstaltungen 10.500,00
Kita St. Laurentius Fdg 2.000,00
Kita St. Nikolaus Bxt 900,00
Kita St. Wendelinus Rbg 1.000,00
Badesee 3.000,00
Sportstatten 4.850,00
Wasserversorgung 46.000,00
Friedhofs- und Bestattungswesen 36.107,80
Gemeindezentren, sonst. R&ume, Spulmobil 7.500,00
sonstige stadt. Gebaude 7.700,00
Tourismus 5.650,00
bes. Verwaltungs- und Betriebsaufwand Ansatz
Steuerung 110.000,00
Zentrale Funktionen 10.500,00
Brandschutz 500,00
Lindtal-Schule Freudenberg 300,00
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bewirt. Grundstiicke und baul. Anlagen Ansatz
Grunanlagen, Werkstatten, Bauhof 11.000,00
Grundsticksmanagement 24.500,00
Brandschutz 8.380,00
Lindtal-Schule Freudenberg 24.000,00
Eichwaldschule Rauenberg 5.000,00
Musikschule 2.100,00
Badesee 12.550,00
Sportstatten 16.700,00
Wasserversorgung 1.400,00
Offentliche Toilettenanlagen 1.500,00
Grun- und Parkanlagen 2.100,00
Gemeindezentren, sonst. Raume, Spulmo. 6.000,00
sonstige stadt. Gebaude 14.000,00
Tourismus 750,00

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Aufgrund der geplanten Kreditaufnahmen fur das Jahr 2020 und die kommenden Jahre,
werden die Zinsaufwendungen steigen. Inwieweit die Zinsen am Markt sich entwickeln, muss
verfolgt werden. Fur den Haushalt 2020 und die geplante Kreditaufnahme sind Zinsen in Hohe
von 102.000 EUR zun&chst veranschlagt.

Gesamtubersicht der ordentlichen Aufwendungen

ORDENTLICHE AUFWENDUNGEN

sonstige Aufwendungen;
1.679.870,00€

Personal; 2.321.000,00 €

Transferaufwendungen

4.025.670,00 €

Zinsen und dhnl.
Aufwendungen;
102.000,00€



(17]

Ordentliches Ergebnis des Ergebnishaushaltes

Wie bereits in der allgemeinen Aussage zum Ergebnishaushalt festgestellt, ergibt sich fir das
Jahr 2020 ein negatives ordentliches Ergebnis in Héhe von 478.674 EUR. Dies resultiert aus
der Tatsache, dass die ordentlichen Aufwendungen um diesen Betrag héher sind, als die
ordentlichen Ertrage. Der Wertverzehr, welcher nun erstmalig durch die Umstellung auf NKHR
zu erwirtschaften (Abschreibung 1.096.370 EUR abzgl. aufgeléste Investitionszuschisse
110.000 EUR= 986.370 EUR) ist, kann lediglich etwas mehr als die Halfte, 507.696 EUR
(Zahlungsmitteluiberschuss) erwirtschaftet werden. Es entsteht somit ein Werteverzehr in
Héhe des nicht erwirtschafteten Differenzbetrages.

Bei der Erstellung des neuen Haushaltes wurden die Einnahmen und Ausgaben des
.verwaltungshaushaltes” zunachst im alten kameralen System geplant und anschlieRend
Ubergeleitet. Auch, wenn dieser Vergleich nicht ganz richtig ist, da im neuen Ergebnishaushalt
weitaus mehr Betrage anfallen, da die Investitionen enger abgegrenzt sind, bleibt
festzustellen, dass Verwaltungshaushalt eine Zufiihrungsrate in Héhe von 800.000 EUR hétte
aufzeigen kénnen.
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Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt bzw. in der Finanzrechnung werden die geplanten bzw. die anfallenden
Einzahlungen und Auszahlungen festgehalten. Damit wird sichtbar, ob mehr Zahlungsmittel
zu- oder abflieen — also ob sich die Stadtkasse flllt oder leert. Der Finanzhaushalt besteht
aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit, Ergebnis aus Vermégensgeschaften
sowie dem Ergebnis aus den Kreditgeschaften. Im Finanzhaushalt werden auch die

Investitionen dargestellt.

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

9.576.925

16

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

9.069.229-

17

Zahlungsmittelliberschuss/-bedarf des
Ergebnishaushalts

507.696

23

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

1.609.100

0

30

Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit

2.930.500-

2.400.000-

31

Veranschlagter
Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf aus Investitionstatigkeit

1.321.400-

2.400.000-

32

Veranschlagter
Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf

813.704-

2.400.000-

33

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen fur Investitionen

895.000

34

Auszahlungen fur die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren
Vorgangen fur Investitionen

330.000-

35

Veranschlagter
Finanzierungsmitteliiberschuss/-
bedarf aus Finanzierungstatigkeit

565.000

36

Veranschlagte Anderung des
Finanzierungsmittelbestands zum
Ende des Haushaltsjahres

248.704-

2.400.000-
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Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten

EINZAHLUNGEN AUS INVESTITIONSTATIGKEITEN

VerdauRerung von
Sachvermdgen
400.000,00¢€

1. Einnahmen aus

Gesamt1. + 2.:

Investitionszuschiissen Ansatz 2020
Zuschuss Bauhof 200.000,00 €
Zuschuss Feuerwehrgeratehaus 100.000,00 €
Zuschuss Sanierung Schule 91.100,00 €
Zuschuss LEADER 36.000,00 €
Zuschuss Umbau 75.000,00 €
Zuschisse Sanierungsgebiet 164.000,00 €
Zuschisse Sanierungsgebiet 170.000,00 €
Zuschisse Wasserversorgung 200.000,00 €
Zuschuss Sanierung WV Kirchstr. 50.000,00 €
Zuschuss Naturschutzfond 103.000,00 €
Zuschuss Sanierung WC-Anlage
Maingarten 20.000,00 €

2. VerduBerung Grundstiicke Ansatz 2020
Verkauf Grundstiicke 150.000,00 €
Grundstlcksverkaufe Maueracker 250.000,00 €

1.609.100,00 €

Investitionszuwendungen

1.209.100,00 €
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten

AUSZAHLUNGEN AUS INVESTITIONSTATIGKEITEN

Investitionszuschiisse ; €72.000,00

BaumaRnahmen/

grundh. Sanierung;
€2.676.000,00

1. Ersatzbeschaffungen Ansatz 2020
Ersatzbeschaffung EDV 2.500,00 €
Ersatzbeschaffung Feuerwehr 20.000,00 €
Ersatzbeschaffung Gerate u.4. Badesee 3.000,00 €
Ersatzbeschaffung Gerate u.4. Kita 1.000,00 €
Ersatzbeschaffung Gerate u.a.

Sporthallen 5.000,00 €
Erwerb bewegl. Sachen ABW 35.000,00 €
Erwerb bewegl. Sachen Kita 20.000,00 €
Erwerb beweg|. Sachen Musikschule 1.500,00 €
Erwerb bewegl. Sachen Schule Fbg. 1.000,00 €
Erwerb bewegl. Sachen Schule Rbg. 1.000,00 €
Erwerb. bewegl. Sachen Bauhof 30.000,00 €
Gerate Mobiliar allgem. 5.000,00 €
Geratehauser OT 25.000,00 €
Investition Spielgeréte 10.000,00 €
Kuhlgerat Trausaal 2.500,00 €
Gesamt 162.500,00 €
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2. BaumaBnahmen/ grundh.

Sanierungen Ansatz 2020
BaumafRnahmen Naturschutzfond 125.000,00 €
Investitionsmalnahmen LEADER 40.000,00 €
Neubau Bauhof 700.000,00 €
Neubau Feuerwehrgeratehaus 300.000,00 €
Neubau Fulgangeriberweg Boxtal 40.000,00 €
Sanierung Arztehaus Fbg 10.000,00 €
Sanierung Lindtalschule 276.000,00 €
Sanierung Rathaus Rauenberg 10.000,00 €
Sanierung Wasserversorgung Kirchstr. 80.000,00 €
Sanierung WC-Anlage Maingarten 100.000,00 €
Sanierungsgebiet Altstadt 2 240.000,00 €
Sanierungsgebiet Werk 1 neue Mitte 200.000,00 €
Umbau Badesee 175.000,00 €
Umbau Friedhofe 50.000,00 €
Wasserversorgungskonzept 2 330.000,00 €
Gesamt 2.676.000,00 €

3. Zuschiisse Ansatz 2020
Investitionszuschuss Bushaltestellen 30.000,00 €
Investitionszuschuss Umbau Kita 20.000,00 €
Investitionszuschuss Vereine 2.000,00 €
Investitionszuschuss Zuwegung Rbg. 20.000,00 €
Gesamt 72.000,00 €

4. Kauf von Grundstiicken Ansatz 2020
Kauf Grundstiicke 20.000,00 €
Gesamt 20.000,00 €

Gesamtsumme: 2.930.500,00 €

Bei Betrachtung der Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten fallt auf, dass der Grof3teil der
Ausgaben in Baumalnahmen, bzw. Sanierungsmafnahmen fliet. Der GrofRteil der Gelder wird
im Jahr 2020 bis 2022 in die zwingend erforderlichen Neubauten des Feuerwehrgeratehauses
und des Bauhofes flieBen. Diese haben hochste Prioritat. Jedoch ist auch darauf zu achten,
dass in den anderen Bereichen kein Investitionsstau auftritt. Denn die Unterhaltung von
sanierungsbedurftigen Gebauden ist dauerhaft kostspieliger und verbraucht héhere
Finanzmittel. Auf einen Vergleich der Investitionstatigkeiten der der vergangenen Jahre wird
verzichtet, da dies aufgrund der unterschiedlichen Definitionen der beiden Buchhaltungen

(kameral/NKHR) nicht aussagekraftig ist.
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Einzahlungen aus Kreditaufnahmen

Aufgrund der umfangreichen dringend notwendigen InvestitionsmaRnahmen ist eine
Kreditaufnahme unumgénglich. Die Héhe ist mit 895.000 EUR eingeplant und wird bei Bedarf
abgerufen.

Kredittilgung

Die ordentliche Tilgung wird voraussichtlich 330.000 EUR betragen. Hier ist eine Teiltiigung fur
die Kreditaufnahme 2020 bereits eingerechnet.

Der Plan geht somit von einer NettoneuverschuldunQ (neue Kreditaufnahme abzgl. Tilgung) in
Hoéhe von 565.000 EUR aus.

Entwicklung der Schulden

Nach einem kontinuierlichen Schuldenabbau der Jahre 2015-2017 steigen die Schulden seit
dem Haushaltsjahr 2018. Dies ist den anstehenden Investitionen sowie fehlenden
Steuereinnahmen geschuldet. Es ist zu beachten, dass die Ubersicht nicht inflationsbereinigt ist.

Schuldenstand 2003 -2020
zum 31.12. des Ifd. Jahres
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Die Pro-Kopfverschuldung steigt auf 1.662 EUR bei 3.794 Einwohner.
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pro Kopf Verschuldung zum 31.12. des Ifd Jahres
in TSD € (3.794 EW Stand 2019)
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Veranderung des Finanzierungsmittelbedarfs/ Liquiditat

Im dargestellten Finanzhaushalt wird eine Verénderung des Finanzierungsmittelbestandes in
Hohe von -248.704 EUR veranschlagt. Daraus resultiert eine Abnahme der vorhandenen
Liquiditat um diesen Betrag. Die sogenannten ,freien Finanzmittel* reduzieren sich. Dieser
Begriff ist auch gleichzeitig der neue Messwert zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit einer
Stadt. Aufgrund der Tatsache, dass die Ricklage, welche nicht exakte die gleiche Begrifflichkeit
definiert, wie die ,freien Finanzmittel, bereits in den vergangenen Haushaltsjahren nahezu
aufgebraucht wurde, ist die Liquiditat d.h. das Geld auf den Konten, zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht hoch. Dies wird sich leider auch in den kommenden Jahren nicht positiver entwickeln. Wie
sich die Liquiditat und die Mindestliquiditat entwickelt, wird nachfolgend aufgezeigt.

Die Liquiditat ist das tatsachlich vorhandene Geld auf den Konten. Sie wird sich im

nachsten Jahr wie auf der nachsten Seite dargestellt entwickeln.

Entwicklung der Liquiditat Betrag
Eigenmittel zum 31.12.2019 499.573,00 €
Mindestliquiditat gem. § 22 Abs. 2 GemHVO) 229.915,00 €
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes zum

31.12.2020 - 248.704,00 €
vorauss. Liquide Eigenmittel zum 31.12.2020 250.869,00 €
Mindestliquiditat gem. § 22 Abs. 2 GemHVO) 233.462,00 €
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Die Gemeinde hat gem. § 85 GemO ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Finanzplanung zu
Grunde zu legen. Das erste Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr. Erganzt um das
Vorjahresergebnis ergibt sich somit die funfjahrige Zeitreihe. Die Stadt Freudenberg hat die
mittelfristige Finanzplanung systematisch mit der jahrlichen Haushaltsplanung verbunden. Durch
diese Integration wird erreicht, dass die kinftigen finanziellen Belastungen nicht nur im
Investitionsbereich, sondern auch im Ergebnishaushalt beriicksichtigt werden. Verbindlich ist
der jeweilige Ansatz des geplanten Haushaltsjahres. Die Planungswerte der Folgejahre besitzen
keinen verbindlichen Charakter. Der Finanzplan mit dem dazugehérenden Investitionsprogramm

wird jedoch vom Gemeinderat im Rahmen des Haushaltsbeschlusses beschlossen.

Ergebnishaushalt

Gesamtergebnishaushalt Planung 2021 Planung 2022 Planung 2023
ordentliche Ertrage 10.387.925,00 € 10.580.700,00 €| 10.462.900,00 €
ordentliche Aufwendungen 10.103.691,00 € 10.569.950,00 € 10.831.370,00 €
ordentliches Ergebnis 284.234,00 € 10.750,00 €| - 368.470,00 €

Im mittelfristigen Planungszeitraum kann im Jahr 2021 und 2022 die Abschreibung

erwirtschaftet werden, da das ordentliche Ergebnis positiv ist. Im Planjahr 2023 entwickelt sich
das Ergebnis leider negativ. Inwieweit jedoch, der im Jahr der Umstellung 2020 ermittelte
Abschreibungsbetrag realistisch eingeschatzt wurde, zeigt sich erst mit Erstellung der
Eréffnungsbilanz 2020. Weiterhin bleibt zu beobachten, ob sich die Gewerbesteuereinahmen in
den Jahren 2021-2023 wie geschatzt entwickeln. Die Planung sieht hier einen deutlichen
Anstieg vor, welcher aufgrund der durchschnittlichen Einnahmen aus der Vergangenheit, in
Verbindung mit positiven Signalen aus der Freudenberger Wirtschaft, durchaus zu vertreten ist.
Im Jahr 2020 ff steigen die SchlUsselzuweisungen deutlich aufgrund der niedrigen

Steuereinahmen der Vorjahre.

Aufgrund der geringen Steuereinnahmen der Vorjahre werden wir in 2020 - 2022 mehr

Einnahmen aus dem Finanzausgleich erhalten und gleichzeitig niedrigere Umlagen

zahlen. Im Jahr 2023 kénnte sich diese, bei hoheren Gewerbesteuereinnahmen wieder andern.

Finanzhaushalt

Gesamtfinanzhaushalt Planung 2021 Planung 2022 Planung 2023
Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit (Ergebnishaushalt) 10.276.925,00 € 10.448.700,00 €| 10.318.900,00 €
Auszahlungen aus laufenden

Verwaltungstatigkeiten 9.003.191,00 € 9.465.300,00 € 9.713.570,00 €
Zahlungsmitteiiberschuss/-bedarf des

| Ergebnishaushalts (Cashflow) 1.273.734,00 € 983.400,00 € 605.330,00 €

Der aufgezeigte Zahlungsmitteliberschuss steht zur Finanzierung der Investitionen sowie

Kredittilgung zur Verfugung.
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Investitionsprogramm

Investitionsprogramm Planung 2021 Planung 2022 Planung 2023
Einzahlungen 2.178.000,00 € 1.300.000,00 € 950.000,00 €
Auszahlungen 3.967.000,00 € 2.370.000,00 € 1.380.500,00 €
Differenz - 1.789.000,00 € 1.070.000,00 € - 430.500,00 €
Das Investitionsprogramm ist am Ende des Haushaltsplanes im Gesamten aufgefiihrt.
Verschuldung

Verschuldung Planung 2021 Planung 2022 Planung 2023
Aufnahme von Krediten 840.000,00 € 460.000,00 € 220.000,00 €
Tilgung 360.000,00 € 400.000,00 € 420.000,00 €
Nettoneuverschuldung 480.000,00 € 60.000,00 € - 200.000,00 €

Schuldenstand 2014 -2023
zum 31.12. des Ifd. Jahres
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Nach dem Investitionsprogramm 2020-2023 mussen in den kommenden Jahren nochmals
voraussichtlich 1.520.000 EUR aufgenommen werden. Bei einer gleichzeitigen Tilgung in Héhe

von 1.180.000 EUR verbleibt eine Nettoneuverschuldung in H6he von 340.000 EUR.
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Fazit

Der Weg zur Erstellung des ersten Haushaltes nach dem ,Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR)“ war nicht immer einfach und einige Hindernisse und
Herausforderungen mussten gemeinsam bewialtigt werden. Es bleibt zudem festzustellen, dass
man mit Erstellung des ersten Haushaltsplanes noch nicht das Ende des Weges erreicht hat. In
den kommenden Monaten ist das Gesamtvermégen noch zu bewerten und in die entsprechende
Anlagebuchhaltung einzupflegen. Erst dann kann die derzeit geschatzte Abschreibung
tatsachlich berechnet werden. Ziel ist das Aufstellen der Eréffnungsbilanz und das erwirtschaften
der dann berechneten Abschreibung.

Die Ergebnisse der mittelfristigen Finanzplanung 2020 besttigt die mittelfristige
Investitionsplanung aus dem Haushalt 2019. Die wichtigen InvestitionsmaRnahmen werden
fortgeflhrt, MaRnahmen wurden Uberpriift und wenn es zu verantworten war, auch reduziert,
bzw. verschoben. Neue kostenintensive Investitionen wurden nicht aufgenommen.

Aufgrund der hohen Investitionskosten und sehr schwankenden Steuereinnahmen muss nach
wie vor jeder Haushalt auf das Neue auf Einsparpotentiale untersucht und neue
Ausgabeverpflichtung gut tberlegt und abgewogen werden, ohne die bestehenden
Verpflichtungen zu vernachléssigen. Gerade in der derzeitigen schlechten Finanzlage der Stadt
ware es fahrlassig, anstehende wichtige Unterhaltungen, Sanierungen und Instandsetzungen zu
verschieben bzw. zu streichen, da diese Nachlassigkeiten die zukiinftigen Haushalte doppelt
belasten. Leider ist aufféllig, dass die Ausgaben fur Unterhaltung und Bewirtschaftung der
Grundticke, baulichen Anlagen, Geb&ude und Geréatschaften stetig steigen und durch die
Einnahmen im Ergebnishaushalt kaum zu erwirtschaften sind. Selbstverstandlich missen auch
die Einnahmearten auf bestehende Potentiale Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden.
Von grolRer Bedeutung sind die bestehenden Férderprogramme von Bund und Land. Ohne die
Finanzmittel aus den Forderprogrammen und des Ausgleichsstocks sind die geplanten
Investitionen fur die Stadt nicht durchftihrbar. Daher wurden im Investitionsbereich die
entsprechenden Sperrvermerke gezielt eingesetzt.

Angesichts der groRen Investitionen ,Neubau des Feuerwehrgeratehauses Freudenberg",
,Neubau Bauhof* die in den Jahren 2020-2022 in Verbindung mit der Beteiligung der
Stadtebauférderprogramme und der weiteren wichtigen Unterhaltung der Wasserversorgung, ist
der Anstieg der gemeindlichen Nettoneuverschuldung bis zum Jahr 2023, in Héhe von 340.000
EUR vertretbar. Die Stadt Freudenberg hat, wie bei der Betrachtung der Verschuldung der
vergangenen 15 Jahre ersichtlich, seit Fortschreibung der Stadtebauférderung und der
Errichtung des Hochwasserschutzes eine hohe Verschuldung, welche in den kommenden Jahren
bis 2023 voraussichtlich 6,648 Mio. EUR steigen wird. Fur eine Stadt unserer GréRe war und ist
die pro Kopfverschuldung im Vergleich zu anderen Stadten &hnlicher Einwohnerzahlen sehr
hoch. Bei dieser Betrachtung und den Vergleichen muss jedoch auch die geographische Lage,
die geographische Weitlaufigkeit der Ortsteile sowie die historische Bedeutung der Stadt
Berucksichtigung finden. Aufgrund diese Parameter ist die Unterhaltung und Erhaltung
wesentlich kostspieliger als andernorts.

Abschlielend betrachtet ist die Stadt derzeit finanzschwach, was auch dadurch unterstrichen
wird, dass im Jahr 2020 sogar die Kriterien fur eine Mehrzuweisung im kommunalen
Finanzausgleich erfullt sind.

Freudenberg, Januar 2020

Markus Tremmel, Kdmmerer



Produktplan

THH  |Nr. [Produktbereich Produktnummer_|Beschreibung
THH1| 11 11100000 Steuerung
11110000 Organis.u. Dokum.kommun. Willensbildung
11140000 Zentrale Funktionen
11200000 Organisation und EDV
11210000 Personalwesen
11220000 Finanzverwaltung, Kasse
11240000 Gebaudemanagement Tech. Immob.
Innere Verwaltung 11250000 Grunanlagen, Werkstatten, Bauhof
11250500 Unterhaltung von Fahrzeugen und Geraten
11260000 Zentrale Dienste
11300000 Presse und Offentlichkeitsarbeit
11300100 Amtsblatt Redaktion und Vertrieb
11320000 Abgabewesen
11330000 Grundstiicksmanagement
THH 2 |12 12100000 Statistik und Wahlen
12200000 Ordnungswesen
12220000 Einwohnerwesen Birgerbiiro
. ; 12230000 Personenstandswesen
Slcg‘:;:i':‘:nd 12240000 KonjmunaFes Grundbuchwesen
12250000 Sozialversicherung Beratung
12600000 Brandschutz
12600100 Brandbekampfung, techn. Hilfeleistung
12800000 Katastrophenschutz
21 21100100 Grundschule u. Schulverbinde mit GS
Schultrdgeraufgaben 173355755 Schulerbeforderung
21500200 Vergabe schul._Einrichtungen an Dritte
25 Museen, Archiv 25200000 Amtshausgalerie
26| Tpeat er, Konzerte 26200000 Musikpflege
Musikschulen 5350000 Musikschule
28 [sonst. Kulturpflege 28100000 Kulturférderung Veranstaltungen
29 |Férderung 29100000 Forderung v. Kirchen u.sonst.Religg.
Kirchengemeinden
31 |Soziale Hilfen 31300100 Hilfen fur Fluchtlinge
36 | Kinder-, Jugend- und [36200100 Kinder und Jugendarbeit
Familienhilfe
42 42100000 Forderung des Sports
Sport Bader 42400000 Badesee
42410000 Sportstatten
51 Planung und 51100000 stadtebaul. Planung
Entwickiung 51110000 Flachen u. Grundstlcksbezogene Daten
52 52100000 Bauordnung
Bauen und Wohnen (S Denkmalschutz- und Pfiege
53|Ver- und Entsorgung (53100100 Bereitstellung von Strom und Lieferung
53300000 Wasserversorgung




53700000

Abfallbeseitigung

53800000 Abwasserbeseitigung
54 54100000 GemeindestralRen
Verkehrsflachen und |54500000 StraBenreinigung und Winterdienst
Anlagen OPNV 54600000 Parkierungseinrichtungen
54900000 Offentliche Toilettenanlagen
55 55100100 Grun- und Parkanlagen
55100200 Freizeit- u. Spielanlagen
55200000 Gewasserschutz und HWS
55300000 Friedhofs- und Bestattungswesen
Naturpflege und 55300100 Bestattungsgebiihren
Friedhofswesen 55300200 Bodennutzungsrechte
55300400 offentl. Grin auf Friedhéfen
55300500 Leichen- Trauerhalle
55301000 Leistungen des Bestattungsdienstes
55400000 Naturschutz und Landschaftspflege
55500000 Forstwirtschaft
56 |[Umweltschutz 56100000 Umweltschutzmafl3nahmen
57 57100000 Wirtschaftsférderung
: 57300700 Jahrmarkte sonst. Veranstaltungen
Totv:i:::sa, f:\:;g m. 57300800 Gemgindezentren sonst. Rdume, Spulmo.
Einrichtungen 57300900 sonstige stadt. Gebaude
57301000 Schiffsanleger
57500000 Tourismus
THH 3| 61 Allgem. 61100000 Steuern, allg. Zuweisungen, Umlagen
Finanzwirtschaft 61200000 Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft
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