Vorlage des FB 1
Gemeinderat am 07.12.2020

TOP1 Beratung und Beschlussfassung liber die Gebiihrenkalkulation und
Satzungsédnderung der Gebiihren Friedhof ab 2021

Beschlussvorschlag:
Der Gemeinderat berat und beschlief3t,

1. der Kalkulation der Bestattungsgebihren vom Oktober 2020 zuzustimmen
(Anlage 1)

2. weiterhin Gebuhren fur ihre éffentliche Einrichtung ,Bestattungswesen® zu
erheben.

3. den in der Geblihrenkalkulation aufgenommenen Gebuhrentatbestédnden
(Grabarten, Bestattungsleistungen) zuzustimmen.

4. den Abschreibungs- und Verzinsungsmethoden sowie den Abschreibungs-
und Zinssatzen zuzustimmen.

5. den berlcksichtigten Prognosen und Schatzungen sowie den
Kostenzuordnungen in den einzelnen Bereichen der Bestattung und
Grabnutzung zuzustimmen.

6. auf den funf Friedhéfen im Gemeindegebiet im Rahmen des § 13 Abs. 1 Satz
2 KAG zu beschlieRen, fur diese Friedhofe einheitliche Gebihren zu erheben.

7. dem Vorschlag einer dreijahrigen Kalkulation fur den Zeitraum 2021-2023
zuzustimmen und von der Mdglichkeit, die Gebiuhrenkalkulation auf einen
langeren Zeitraum (bis 5 Jahre) abzustellen abzusehen.

8. Auf Grundlage dieser Gebuhrenkalkulation tUber die Ho6he der im
Gebihrenverzeichnis zur Friedhofssatzung festzusetzenden Gebuhrensétze
einzeln zu entscheiden.

9. der Satzung tber die Anderung der Friedhofssatzung der Stadt Freudenberg
gem. Anlage 2 zu beschlieBen und die Satzung entsprechend anzupassen.

Sachvortrag:

Die Anderung der Friedhofssatzung der Stadt Freudenberg ist im Wesentlichen aus
folgenden Griinden notwendig:

Neukalkulation der Friedhofsgebihren

Kindigung des Grabaushubvertrages durch die Fa. Pietat Busch, Wertheim
Neuanlage von 3 Grabfeldern im Friedhof Freudenberg

Vorschlage und Hinweise von Herrn Landschaftsplaner Thomas Struchholz,
Veitshéchheim.

BN =

Zu 1: Neukalkulation der Friedhofsgebiihren

Die Stadt Freudenberg ist aus rechtlichen Griinden dazu verpflichtet die
Friedhofsgebihren in regelmaRigen Abstéanden neu zu kalkulieren. Die Stadt



Freudenberg hat mit dieser Kalkulation das Biro Schmidt und Hauser beauftragt. Die
Kalkulation ist der Einladung beigefiigt und wird in der Sitzung vorgestellt.

Die neuen Gebuhrensatze sind in der Anlage 2 (Satzungsénderung) abgebildet.

Zu 2: Kiindigung des Grabaushubvertrages durch die Fa. Pietédt Busch
Wertheim

Die Stadt Freudenberg und die Fa. Busch haben seit dem Jahr 1991 einen
Grabaushubvertrag abgeschlossen, welche in den vergangenen Jahren immer
wieder angepasst wurde. Dieser Vertrag besagt, dass alleinig die Fa. Busch die
Grabaushubarbeiten und Bestattungsordnertatigkeiten (Vorbereiten der Bestattung,
Mikrofon- und Lautsprecheranlage, Glockengelaut etc.) auf allen Friedhéfen der
Stadt Freudenberg im Auftrag der Stadt Freudenberg durchfiihren darf. Sonstige
Bestattungsleistungen sind hiervon nicht betroffen. Mit Schreiben vom 24.06.2019
kindigt die Fa. Busch diesen Grabaushubvertrag frist- und formgerecht zum
31.12.2020. Diese Kiundigung wurde vor allem mit internen Personalmangel
begriindet und fiel dem Unternehmen nicht leicht. Die Firma bedankte sich bei der
Stadt flr die langjahrige vertrauensvolle Zusammenarbeit.

In der Folgezeit hat die Stadt Freudenberg versucht ein anderes Unternehmen als
Vertragspartner zu gewinnen, was allerdings daran scheiterte, dass die Unternehmen
Kapazitatsprobleme haben und die ,Bestattungsbezirke” sehr klar abgesteckt sind
und von Bestattungsunternehmen belegt sind, so dass die weitere Ubernahme von
Bestattungsbezirken aus mangelnder Personalausstattung (kein Personal verfugbar)
abgelehnt wurde.

Nach intensiven internen Beratungen hat sich die Stadt Freudenberg dazu
entschlossen, das sog. ,Lizenzverfahren” einzufiihren. Dies bedeutet im Kern, dass
die Angehdérigen/Bestattungspflichtigen einen Bestatter ihrer Wahl mit den
bestattungsrelevanten Aufgaben (Uberfilhrung Verstorbenen,
Einsargung/Eindscherung etc.) je nach Wunsch der
Angehdrigen/Bestattungspflichtigen beauftragen. Die Stadt Freudenberg wird dem
beauftragten Bestattungsunternehmen dann eine Lizenz erteilen, die es dem
Bestattungsunternehmen erlaubt, auch die Grabaushubarbeiten und
Bestattungsordneraufgaben durchzufiihren und auch mit dem Auftraggeber
(Angehorige) direkt abzurechnen. Diese Regelung kommt dem immer mehr
auftretenden Wunsch des sog. ,Rund-um-Service” (alles aus einer Hand) der
Angehorigen sehr entgegen. Die eigentliche Bestattung erfolgt dann in Absprache
mit der Stadt Freudenberg, welche, in Abstimmung mit Bestatter, Angehérigen,
Kirche den Bestattungstermin, die Bestattungsart und die Grablage festlegt. Seitens
der Stadt Freudenberg wird mit den Angehdérigen noch die Nutzung der
Friedhofseinrichtung (Leichenhalle, Kilhlung, Namensschilder), der evtl. benétigten
Sargtrager und der Neuerwerb/Verlangerung des Nutzungsrechtes abgesprochen
und abgerechnet. Alle sonstigen Leistungen, insbesondere das Offnen und
SchlieRen der Grabstatte samt evtl. Zuschlage (z.B. fur Bestattungen an Samstagen)



werden von den lizenzierten Unternehmen mit den Angehérigen vereinbart und
abgerechnet.

Dieses Vorhaben der Stadt Freudenberg wurde mit allen derzeit auf den Friedhéfen
der Stadt Freudenberg tatigen Bestattungsunternehmen (Ziegler/Kern Bestattungen
Freudenberg, Pietat Busch Wertheim, Beile Bestattungen Wertheim) im Vorfeld
besprochen; alle Unternehmen stimmen der geplanten Vorgehensweise zu.

Die Stadt Freudenberg verzichtet durch diese Neuregelung nicht auf
Gebuhreneinnahmen, da in der Kalkulation der politische Wille einer 80 %igen
Kostendeckung gegeben war. D.h. die Stadt musste den Grabaushub an die Firma
Busch direkt bezahlen.

Diese Neuregelung ist in § 2 der Anderungssatzung zur Friedhofssatzung abgebildet.

Zu 3:Neuanlage von 3 Grabfeldern im Friedhof Freudenberg

Auf dem Friedhof Freudenberg wurden im Bereich des Ehrenhains gem. Beschluss
des Technischen Ausschuss durch die Fa. Schneider Freudenberg drei neue
Grabfelder angelegt, zu einen ein Urnenwahlgrabfeld (E1) mit 16 Grabstatten in dem
pro Urnengrab 4 Urnen beigesetzt werden kénnen, zum anderen zwei
Urnenreihengrabfelder (E2 und E3) mit jeweils 8-10 und 10-12 Grabstéatten in den
jeweils 1 Urne beigesetzt werden kénnen.

Diese neuen Grabfelder machen Neuregelungen in den besonderen
Gestaltungsvorschriften (zentrale Pflege der Grabfelder durch die Stadt Freudenberg,
Regelungen hinsichtlich der Beschriftung der Sandstein-Grabplatten oder
Namensschilder, Regelungen zur Aufbringung von Grabschmuck und Beleuchtung
etc.) der Friedhofssatzung erforderlich.

Diese Regelungen sind in den §§ 4 und 6 der Anderungssatzung zur

Friedhofssatzung abgebildet.

Zu 4: Vorschldge und Hinweise von Herrn Landschaftsplaner Thomas
Struchholz, Veitshéchheim

Im Rahmen der Gesprache fir die Umgestaltung/Neugestaltung der Friedhéfe
Freudenberg und Boxtal wurden vom Landschaftsplaner und Friedhofsexperten
Herrn Thomas Struchholz, Veitshéchheim verschieden Vorschldge und Hinweise
gegeben. Insbesondere betreffen diese Vorschlage und Hinweise die Veradnderungen
bei der Bestattungskultur, die Zentralisierung von Grabfeldern, Gestaltung von
Grabfeldern, Anpassung der Nutzungsrechte- und zeiten, Anpassung der Ruhefristen
etc.



Die Stadt Freudenberg hat sich insbesondere mit der Anpassung der Ruhefristen
und der Verleihung von neuen Nutzungsrechten und der Verlangerung von
Nutzungsrechten befasst.

Einigkeit besteht dariiber die Ruhefristen und Nutzungsrechte bei Erdgrabern bei wie
bisher 20 Jahren zu belassen, da die (von einem Institut untersuchten)
Bodenverhaltnisse eine Verkilrzung nicht zulassen, da zu erwarten ist, dass bei einer
Verkiurzung der Ruhefristen bzw. Nutzungsrechte eine vollstandige Verwesung der
Leichen nicht gewahrleistet ist; insbesondere auf den Friedhéfen in den Stadtteilen
ist dies aufgrund des Lehmgehaltes in den Béden zu beflrchten.

Bei den Ruhefristen und Nutzungsrechten der Urnengréber schlagt die Stadt
Freudenberg vor eine Verkirzung von bislang 20 Jahren auf 15 Jahre vorzunehmen,
da davon auszugehen ist, dass AschengefalRe und Uberurnen, auch unter
Berucksichtigung der satzungsrechtlichen Regelung in § 6 Abs. 3 der derzeit giltigen
Friedhofssatzung (...die Beisetzung von Urnen in nicht innerhalb der Nutzungszeit
verganglichen AschengefalRen und Uberurnen ist nicht zuldssig...) innerhalb der
Ruhefrist und Nutzungszeit von 15 Jahren vergénglich sind.

Hinsichtlich der, auch schon immer guiltigen, Regelung, dass ein Nutzungsrecht an
einer Grabstatte nur im Todesfall erworben werden kann, sollte auch weiterhin
festgehalten werden, da dadurch vermieden wird, dass zu Lebzeiten bereits das
Nutzungsrecht an einer Grabstatte erworben werden kann (insbesondere in den neu
geschaffenen Graffeldern E1, E2 und E3 Friedhof Freudenberg), die tatsachliche
Belegung der Grabstatte dann jedoch erst méglicherweise Jahre spater erfolgt und in
der Zwischenzeit brach liegt; des Weiteren besteht die Gefahr, dass die Grabstatten
E1, E2 und E3 in relativ kurzer Zeit ,verkauft sind, und dann weitere, neue,
Grabfelder anzulegen waren um dem Bedarf/Nachfrage gerecht zu werden. Auch
sollten die Synergieeffekte flr die méglichen Veranderungen/Umgestaltungen der
Friedhéfe in den Stadtteilen der Stadt Freudenberg hierbei beriicksichtigt werden.
Diese Regelungen sind in den §§ 3 und 5 der Anderungssatzung zur
Friedhofssatzung abgebildet.

Finanzierung:

Der Beschluss ist haushaltswirksam.

Sichtvermerk Kammerer:

30.10.2020 Tremmel ' /%4{47:1
Datum Sachbearbeiter FB-Leiter iifgermeister



Stadt Anlage 2

Freudenberg am Main

Satzung iiber die Anderung der Friedhofssatzung
(Friedhofsordnung und Bestattungsgebiihrensatzung)
der Stadt Freudenberg

Aufgrund der §§ 12 Abs. 2; 13 Abs. 1; 15 Abs. 1, 39 Abs. 2 und 49 Abs. 3 Nr. 2 des
Gesetzes Uber das Friedhofs- und Leichenwesen (Bestattungsgesetz) in Verbindung
mit den §§ 4 und 11 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg sowie den §§
2,11 und 13 des Kommunalabgabengesetzes fir Baden-Wirttemberg hat der Ge-
meinderat der Stadt Freudenberg am die nachstehende Anderungssat-
zung zur Friedhofssatzung der Stadt Freudenberg beschlossen:

§1

Die Friedhofssatzung (Friedhofsordnung und Bestattungsgebihrensatzung) der
Stadt Freudenberg vom 01.01.2016, zuletzt gedndert durch Beschluss des Gemein-
derates der Stadt Freudenberg vom 03.12.2018 wird wie folgt geédndert:

§2
§ 7 Ausheben der Graber erhilt folgende Fassung:

§ 7 Ausheben der Graber und Stellung des Bestattungsordners

(1) Die Grabstatten werden durch ein geeignetes Grabaushubunternehmen/Be-
stattungsinstitut, das eine Zulassung nach § 4 der Friedhofsordnung erhalten
hat und vom Grabnutzungsberechtigten/Bestattungspflichtigen beauftragt
wurde oder durch Beauftragte der Stadt Freudenberg beauftragt wurde ausge-
hoben und geschlossen.

(2) Die Tiefe der einzelnen Graber betragt von der Erdoberflache (ohne Huiigel) bis
zur Oberkante des Sarges mindestens 0,90 m, bis zur Oberkante der Urne
mindestens 0,50 m.

(3) Die Aufgaben des Bestattungsordners tibernimmt ein geeignetes Grabaus-
hubunternehmen/Bestattungsinstitut, das eine Zulassung nach § 4 der Fried-
hofsordnung erhalten hat und vom Grabnutzungsberechtigten/Bestattungs-
pflichtigen beauftragt wurde oder durch Beauftragte der Stadt Freudenberg
beauftragt wurde.



§3
§ 8 Ruhezeiten erhilt folgende Fassung:

Die Ruhezeit fur Leichen betragt 20 Jahre. Die Ruhezeit fur Aschen betragt 15 Jahre.
Die bisherigen Ruhezeiten fir Leichen und Aschen bis zum Inkrafttreten dieser Ande-
rungssatzung bleiben unverandert.

§4
§ 10 Abs. 2 Nr. c erhilt folgende Fassung:

Friedhof Freudenberg

Wahlgraber mit stehenden Grabmalen
Wabhlgraber mit liegenden Grabmalen
Wahl-Urnenstatten mit stehenden Grabmalen
Wabhl-Urnenstatten mit liegenden Grabmalen
Reihen-Urnenstéatten ohne Grabmale
Gemeinschaftsgrabstatten / anonyme Grabstatten
Natururnengraber (Baum-Urnenstétten).

§5
§ 12 Abs. 2 Wahlgréaber erhilt folgende Fassung:

Nutzungsrechte an Wahlgrabern fur Leichen werden auf Antrag fir die Dauer von 20
Jahren (Nutzungszeit) verliehen. Nutzungsrechte an Wahlgrabern und Reihengra-
bern fir Aschen werden auf Antrag auf die Dauer von 15 Jahren (Nutzungszeit) ver-
liehen. Sie kénnen nur anlasslich eines Todesfalles verliehen werden. Die erneute
Verleihung eines Nutzungsrechtes fur Wahlgraber und Reihengréber fur Leichen und
Aschen nach Satz 1 ist nur auf Antrag maéglich. Die bisher verliehenen Nutzungs-
rechte fiir Wahlgraber fur Leichen und Aschen bis zum Inkrafttreten dieser Ande-
rungssatzung bleiben unverandert.

§ 12 a Abs. 2 Urnenstitten erhilt folgende Fassung:

Urnenwahlgraber sind Urnenstéatten, an den auf Antrag ein Nutzungsrecht fur die
Dauer von 15 Jahren (Nutzungszeit) verliehen. Die bisher verliehenen Nutzungs-
rechte fur Urnenstétten bis zum Inkrafttreten dieser Anderungssatzung bleiben unver-
andert.

In einer Urnengrabstatte kénnen

a) bis zu 2 Urnen oder
b) bis zu 4 Urnen

beigesetzt werden.



§6

§ 15 Abs. 9 Grabfelder mit besonderen Gestaltungsvorschriften erhilt folgende
Fassung:

Folgende Sonderregelungen werden getroffen:

a) Freudenberg Teil C und Urnenstatten mit stehenden Grabmalen
- Einzelne Grabeinfassungen und Sockel sind nicht zugelassen.
- Die gesamten Grabfelder werden einheitlich gestaltet.

b) Freudenberg Teil E1 Gestaltetes Wahlurnengrabfeld mit liegenden Grabplat-
ten

- Urnenfelder mit liegenden Grabplatten dienen der Bestattung von 4 Urnen
auf der durch eine Namensplatte ausgewiesenen Flache.

- Der Name der auf dem Urnenfeld beigesetzten Personen kann mit sonsti-
gen Daten auf der von der Stadt Freudenberg bereitgestellten Sandstein-
Grabplatte angebracht werden. Die Beschriftung der Sandstein-Grabplatte
bedarf der vorherigen Genehmigung der Stadt Freudenberg gem. § 16 der
Friedhofsatzung.

- Das Aufstellen von einfachen Grablichtern und Blumenschmuck ist nur auf
der von der Stadt Freudenberg bereitgestellten kleinen Sandstein-Grab-
platte zulassig.

- Die Pflege des Urnenfeldes obliegt ausschlieBlich der Stadt Freudenberg.

c) Freudenberg Teil E 2 und E 3 Gestaltetes Reihenurnengrabfeld
Reihenurnenfelder dienen der Bestattung von 1 Urne auf einer durch die
Stadt Freudenberg im Uhrzeigersystem zugewiesenen Flache.

- Der Name der im Reihenurnenfeld beigesetzten Personen wird durch die
Stadt Freudenberg mit sonstigen Daten auf der durch die Stadt Freuden-
berg bereitgestellten Sandstein-Stele angebracht.

- Grabschmuck, Kerzen oder ahnliches dirfen nur auf der von der Stadt
Freudenberg bereitgestellten Metallabstellflaiche aufgebracht oder abgelegt
werden.

- Die Pflege des Urnenfeldes obliegt ausschlieBlich der Stadt Freudenberg.

d) Boxtal
Im neuen Teil sind keine Einfassungen zugelassen, Sockel bis zu 10 cm Héhe
sind zugelassen.

e) Rauenberg
In Teil E sind keine Einfassungen und Sockel zugelassen.

§7
§ 30 Alte Rechte erhilt folgende Fassung:

Die vor dem Inkrafttreten dieser Anderungssatzung entstandenen Nutzungsrechte
bleiben unverandert.



§8

Die Anlage Gebiihrenverzeichnis zur Friedhofssatzung erhilt folgende Fas-
sung:

Ziffer Leistung Gebiihr
in€

1. Verwaltungsgebiihren

1.1 Genehmigung zur Aufstellung und Veranderung eines Grabmals 23,00

1.2 Genehmigung fir die Beisetzung auswartiger Personen 46,00

1.3 Zustimmung zur Ausgrabung von Leichen und Gebeinen 136,00

14 Zustimmung zur Ausgrabung von Urnen 68,00

2 Benutzungsgebiihren

21 Uberlassung eines Reihengrabes (20 Jahre)

2.11 flir Kinder bis 6 Jahre 620,00

242 fur Kinder tUber 6 Jahre und Erwachsene 1.134,00

2.13 anonymes Reihengrab 1.134,00

2.2 Verleihung von besonderen Grabnutzungsrechten

Nutzungsdauer 20 Jahre (Urnengréber 15 Jahre)

2.21 fur ein Einzelwahlgrab einfachtief 1.134,00
2.22 fur ein Einzelwahlgrab doppeltief 1.444,00
2.23 flr ein Doppelwahlgrab einfachtief 1.345,00
2.24 | flr ein Doppelwahlgrab doppeltief 2.965,00
2.25 flir ein Einzelwahlgrab mit liegendem Grabmal einfachtief 1.134,00
2.26 fur ein Einzelwahlgrab mit liegendem Grabmal doppeltief 1.444,00
2.27 fir ein Urnenwabhlgrab flr 2 Urnen 780,00
2.28 | flr ein Urnenwahlgrab flir 4 Urnen 1.289,00
2.29 flir ein Natururnengrab 589,00
23 ein einmaliger Zuschlag zu 2.1 und 2.2 fiir

2.31 | Grabstein- und Rabattenfundament 255,00
2.32 | Grabmalfundament mit Sandsteineinfassung Einzelgrab 218,00
2.33 | Grabmalfundament mit Sandsteineinfassung Doppelgrab 272,00
2.34 | Grabmalfundament mit Sandsteineinfassung Urnengrab 143,00
2.35 | Unterbau fiir liegende Urnengrabmale 85,00




24 Erneuter Erwerb eines Nutzungsrechts

2.41 | fir die Dauer einer Nutzungsperiode wie Ziffer 2.2
242 fur eine davon abweichende Nutzungsperiode, entsprechend der bean-
tragten Nutzungsdauer. Angefangene Monate werden voll angerechnet.

2.43 Graber fur eine/n Ehrenbtrger/in oder eine/n Ehrenringtrager/in sind
geblhrenfrei. Bei Bestattung des Ehegatten eines Ehrenblirgers oder ei-
nes Ehrenringtrager, in dessen Grabstatte oder in einer Grabstatte, in
der der Ehrenblrger oder Ehrenringtrager einmal bestattet wird, wer-
den 50 % der Geblihren an einer Wahlgrabstatte erhoben.

2.5 Leichenhalle

2.51 Benutzung der Aussegnungshalle 280,00
2.52 Benutzung der Aussegnungshalle fiir Verstorbene aus den Bestattungs-

bezirken Wessental, Rauenberg und Ebenheid 140,00
2.53 Benutzung der Aufbahrungs- und Kiihleinrichtungen je angef. Tag 75,00
2.6 sonstige Leistungen
2.61 flr einen Sargtréager 120,00
2.62 Zuschlag zu Ziffer 2.61

an Samstagen 0,50 €

nach 17.00 Uhr 0,50 €
2.63 Namensschild fir Natururnengrab 85,00
2.7 Zuschlag fiir die Bestattung anderer Verstorbener

i.S.des § 1 Abs. 1Satz 3

2.71 zu Ziffer 2.1; 2.2; 2.51; 2.52; 2.53 bei 2.2 wird der Zuschlag nur fiir den
ersten Erwerb erhoben. 92,00 €

3. Bei Leistungen, die nach Zeit, Art und Beanspruchung erheblich von
dem gewdhnlichen MaR abweichen, kénnen die Gebiihren im Einzel-
fall angemessen erhoht bzw. verringert werden.

§9

Diese Satzung tritt am 01. Januar 2021 in Kraft.

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeord-

nung fur Baden-Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekom-
men dieser Satzung wird nach § 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schrift-
lich innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung dieser Satzung gegenuber der

5



Stadt Freudenberg geltend gemacht worden ist. Der Sachverhalt, der die Verletzung
begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften tiber die Of-
fentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der Satzung
verletzt worden sind.

Freudenberg, den Ausgefertigt, Freudenberg, den
Roger Henning Roger Henning
Birgermeister Biirgermeister



